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INFORME DE INTERVENCION
PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL 2017

D2 Judith Gil Grandio, Interventora General Municipa del Excmo. Ayuntamiento de
Alhama de Murcia, en gjercicio de las funciones encomendadas a la Intervencién Municipal por
la normativa basica en materia de Régimen Local, determinadas y concretadas, entre otras
disposiciones, en € articulo 4 del Rea Decreto 1174/87 de 18 de septiembre, por € que se
aprueba € régimen juridico de los funcionarios de administracion local con habilitacion de

caracter nacional, y normativa concordante,

Formado €l Borrador de Presupuesto General del gercicio econdmico 2017, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales aprobado por Rea Decreto Legidativo 2/2004, de 5 de marzo y en €
articulo 18.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por € que se desarrolla el Capitulo | del
Titulo VI de laLey 39/1988, en Materia Presupuestaria, se emite el siguiente

INFORME

PRIMERO. Lalegidacion aplicable eslasiguiente:

— Losarticulos 162 a 171y 193.bis del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas L ocales aprobado por Real Decreto Legidativo 2/2004, de 5 de marzo.

— Losarticulos 22.2 €) y €l articulo 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local.

— Los articulos del 2 a 23 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por e que se
desarrolla el Capitulo | del Titulo VI del la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

— La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la Estructura
de los Presupuestos de las Entidades L ocales.

— La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

— El articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por € que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
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Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion alas Entidades Locales.
REGLAMENTO (UE) N o 549/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 21 de mayo de 2013 relativo a Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales de la Unién Europea (SEC-2010).

Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley Organica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para
Corporaciones Locales (IGAE).

El articulo 4.1 h) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por € que se
regula e Régimen Juridico de los Funcionarios de la Administracién Local con
Habilitacion de Carécter Nacional .

Las Reglas 55 y siguientes de la Orden EHA/1781/2013, de 20 de septiembre, por
la que se apruebala Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.

El Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por € Real
Decreto Legidativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para € afio
2016.

El Rea decreto-Ley 17/2014, Rea Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de
medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades

localesy otras de caracter econémico.

SEGUNDO. El Proyecto del Presupuesto General para e ejercicio economico de 2017,

formado por € Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento, esta integrado por € Presupuesto

unico de la Entidad Local y no presenta déficit inicial, conforme a lo establecido en el articulo
165 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real
Decreto Legidativo 2/2004, de 5 de marzo.

TERCERO. Al Proyecto de Presupuesto General se le debe incorporar la documentacion

legalmente exigible conforme a los articulos 166 y 168 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legisativo 2/2004, de 5 de
marzo, y €l articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por € que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad

Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.
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Al presupuesto de la Entidad Local formado por € Sr. Alcalde-Presidente, debe unirsele la

siguiente documentacion:

Memoria suscrita por € Alcalde explicativa de su contenido y de las principales
modificaciones que presente en relacion con el presupuesto actualmente en vigor.
Estado de gastos y estado de ingresos.

Bases de gecucion del presupuesto.

Liquidacion del Presupuesto del gercicio econdmico anterior, y avance de la del
corriente, referida, ad menos, a sais meses del mismo, confeccionados conforme
dispone la instruccion de Contabilidad — sendas referencias deben entenderse en
relacion alos gercicios 2015 y 2016, respectivamente.

Anexo de persona de laEntidad Local, en e que se relacionen y valoren | os puestos de
trabgjo existentes en la misma, de forma que se dé la oportuna correlacion con los
créditos para personal incluidos en € presupuesto.

Anexo de inversiones a redlizar en e gercicio, suscrito por € Presidente y
debidamente codificado.

Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion detallada de
los beneficios fiscales y su incidencia en losingresos de cada Entidad Local.

Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las
obligaciones de pago y de los derechos econdmicos que se deben reconocer en €
gercicio d que se refiere el presupuesto genera y de las obligaciones pendientes de
pago y derechos econdmicos pendientes de cobro, reconocidos en gjercicios anteriores,
asi como de la aplicacion o partida presupuestaria en la que se recogen, y lareferencia
a que dichos convenios incluyen la clausula de retencion de recursos del sistema de
financiacion a la que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

Anexo del Estado de la Deuda.

Informe econdmico-financiero, en que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de
los créditos para atender e cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y la nivelacidn del Presupuesto.

Informe de Evaluacién del Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria.
Informe de Evaluacion del Cumplimiento de la Regla de gasto.
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CUARTO. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en su articulo 10 sobre «Disposiciones para la aplicacion efectiva de
la Ley y mecanismos de coordinacidn», establece que: «Los sujetos comprendidos en el ambito
de aplicacién de esta Ley vendran obligados a establecer en sus normas reguladoras en
materia presupuestaria los instrumentos y procedimientos necesarios para adecuarlas a la

aplicacion de los principios contenidos en esta Ley.»

1. Principio de estabilidad presupuestaria. La elaboracion, aprobacién y € ecucion de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de esta Entidad,

se redizard en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa

europea.

2. Principio de sostenibilidad financiera. Las actuaciones de esta Entidad, estaran sujetas
a principio de sostenibilidad financiera definido en el articulo 4 Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestariay Sostenibilidad Financiera.

3. Principio de plurianualidad. La elaboracion de los Presupuestos de esta Entidad, se
encuadrard en un marco presupuestario a medio plazo, compatible con € principio de
anualidad por € que se rigen la aprobacion y gecucion de los Presupuestos, de

conformidad con la normativa europea.

4. Principio de transparencia. La contabilidad de esta Entidad, asi como sus Presupuestos y
liquidaciones, deberan contener informacion suficiente y adecuada que permita verificar
su situacion financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestariay
de sostenibilidad financiera y la observancia de los requerimientos acordados en la

normativa europea en esta materia.

5. Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos. Las
politicas de gasto publico de este Ayuntamiento deberan encuadrarse en un marco de
planificacién plurianual y de programacién y presupuestacion, atendiendo ala situacién
econdmica, alos objetivos de politica econdmicay a cumplimiento de los principios de

estabilidad presupuestariay sostenibilidad financiera.
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Conforme alo anterior:

— Lagestion de los recursos publicos estard orientada por 1a eficacia, la eficiencia,
la economiay lacalidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacién del
gasto y de mejora de la gestion del sector publico.

— Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y
aprobacién, los actos administrativos, los contratos y los convenios de
colaboracion, asi como cualquier otra actuacion de este Ayuntamiento que
afecten alos gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera

QUINTO. Analisis Econdmico Financiero.

La situacion de la economia actual, afecta de manera directa e indirecta a la financiacién de
este Ayuntamiento, y como consecuencia a su capacidad de actuacién en |os préximos afios. Por
ello las proyecciones de ingresos y gastos, en cuanto a su evoluciéon tendencial, deben
plantearse desde la austeridad y control del gasto que nos permitan ser més eficientes de

acuerdo con |as politicas econdmicas actuales.

Evaluacion delos | ngr esos.

Ingresos por impuestos directos, indirectos, tasas, precios publicos y otros ingresos
(capitulos 1, 2 'y 3). Losingresos de este Ayuntamiento se han calculado teniendo como base la
Liquidacion del Presupuesto de 2015 y €l avance de liquidacion de los diez primeros meses del
gercicio 2016. Los mismos, se han consignado en base a las previsiones de la Tesoreria
Municipal, quedando por tanto fuera del alcance del presente informe, y remitiendo ala misma
paracuaquier precision.

Ingresos por Transferencias Corrientes (Capitulo 4). En este apartado se recogen las
estimaciones de ingresos que son transferidos por otras Administraciones Publicas de acuerdo
con las estimaciones histéricas de lo percibido en gercicios anteriores. Dichas estimaciones
provienen de la ley o de convenios y programas que la Entidad Local ha suscrito con otros
Organismos o Entidades Publicas. A mayor abundamiento, teniendo en cuenta que a la fecha de

emision del presente informe, no se encuentran aprobadas la Ley de Presupuestos Generaes del
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Estado, ni la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de la Regién del Murcia.
Ingresos por Enajenacion de Inversiones reales (Capitulo 6). No previstos.

Ingresos por Transferencias de Capital (Capitulo 7). En este apartado se incluyen las
subvenciones concedidas por Organismos y Entidades Publicas destinadas a financiar
inversiones de las que se tiene certeza de su concesién y compromiso firme de aportacion.

Remitimos alo dispuesto para e Capitulo 4.
Ingresos por Activos financier os (Capitulo 8). No previstos.

Ingresos por Operaciones de Crédito (Capitulo 9). No previstos.

Evaluacion de los Gastos.

Para la validacion de partidas gastos afectadas por e cumplimiento de obligaciones
contractuaes en vigor, se ha tenido en cuenta tanto su evolucion tendencial, es decir basada en

politicas no sujetas a modificaciones, como el impacto de las medidas previstas.

Gastos de Personal (Capitulo 1). Existe correlacion entre los créditos del Capitulo 1 de
Gastos de Personal, incluidos en el Presupuesto y el Anexo de Persona de esta Entidad Local
para este gercicio economico. Las retribuciones del personal al servicio del sector publico no

experimentaran incremento respecto alas vigentes a 31 de diciembre del gercicio anterior.

En ausencia de la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado para € gjercicio
2017 y ante la previsible prérroga del Presupuesto actual, realizadas consultas al MINHAP, este
ha indicado que «de acuerdo con €l articulo 134.4 delaCEy 38 delaLGP, si laLey de PGE no
se aprobara antes del primer dia del gercicio econdmico correspondiente se considerardn
automaticamente prorrogados |os presupuestos iniciales del gercio anterior hasta la aprobacion
y publicacion de los nuevos en € BOE. Es decir la prorroga afecta a os créditos pero no a las
normas de la LPGE que tengan vigencia anual, como sucede con las normas que establecen
limitaciones a los incrementos retributivos. El articulo 19 de la Ley 48/2015 de PGE para 2016
regula el incremento aplicable en este gercicio y por €llo su vigencia se agota en 2016.

En consecuencia, la eventua prérroga en 2017 de la Ley de Presupuestos Generaes del
Estado para € afio 2016 no implica que las retribuciones del persona del sector publico se

vuelvan a incrementar un 1% en 2017, sino que quedarian congeladas en las cuantias vigentes
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en 2016.

No obstante, a efectos practicos y con € fin de recoger en e Presupuesto € posible
incremento en las retribuciones para € gercicio 2017 que dispusiera la futura LPGE-2017, las
Entidades L ocal es disponen de la posibilidad de consignar el importe equivalente a esa cantidad
en e capitulo V de gastos, del Fondo de Contingencia, parafinanciar con ese crédito las futuras

modificaciones en el capitulo | de gastos de personal.

Gastos Corrientes en Bienesy Serviciosy Transferencias Corrientes (Capitulos 2 y 4).
El tota de los créditos presupuestarios consignados por operaciones corrientes pueden
considerarse suficientes para atender |as obligaciones exigibles a la Corporacién, y los gastos
derivados del funcionamiento de los servicios existentes actualmente en este Ayuntamiento,
segun se indica por € Sr. Alcalde-Presidente en la Memoria explicativa de este documento
presupuestario.

De igual modo, se hatenido en cuentala Ley 2/2015, de 30 de marzo, de Desindexacion de
la Economia Espariola, que desvincula los precios de los servicios publicos del IPC y sienta
ciertas dudas resueltas por la “Recomendacién de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa sobre la aplicacion del nuevo régimen juridico de revision de precios creado
como consecuencia de la Disposicion Adicional 882 de la Ley 22/2013, LPGE 2014” . Esta
indica que, dado que ain no se ha promulgado el decreto de desarrollo de la Ley de
Desindexacion de la Economia Espafiola, no es posible su aplicacion préctica, y por tanto, y
hasta su aprobacion, rige el sistema transitorio previsto en la LPGE 2014. En la aplicacién de la
D.A. 882 los contratos administrativos firmados a partir de la entrada en vigor de la LPGE 2014
(15 de enero de 2014), no podran incluir referencias a ningun tipo de indice general de precios,
con la siguiente excepcion: “ (...) no tendran la consideracién de indices generales los referidos
a agrupaciones de bienes o servicios suficientemente homogéneos que sean habitual mente
asimilables entre si en su utilizaciéon en las actividades productivas, cuando no se encuentren

disponibles para su utilizacion publica precios especificos o subindices mas detallados.”

Gastos Financier os (Capitulo 3). Aqui se deberaincluir la cantidad que previsiblemente se
devengard en concepto de intereses de los préstamos concertados con las diferentes entidades
financieras, si como por las operaciones de tesoreria cuyo importe se contabilizara como
operacion extrapresupuestaria en cumplimiento del articulo 51 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legidativo 2/2004, de 5 de
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marzo. No consta prevision de formalizacion de las anteriores; e importe que figura se

corresponde con Gastos por Comisiones Bancarias de Gestion.
Gastos por Fondo de Contingencia (Capitulo 5). No Previstos.

Gastos por Operaciones de Capital (Capitulo 6). Se han consignado en el Capitulo 6 de
Inversiones Redles del Estado de Gastos ddl Presupuesto Municipal, financiadas con recursos
afectados y con recursos ordinarios conforme al detalle expresado en el Anexo de Inversiones.

La disponibilidad de los créditos presupuestarios para gastos con financiacion afectada
incluidos en € referido anexo, se debe condicionar a la existencia de documentos fehacientes
gue acrediten compromisos firmes de aportacion, y tendrén la consideracion de no disponibles,
hasta que se reconozca el derecho o la existenciaformal del compromiso firme de aportacion de
los ingresos que los financian segun 1o establecido en el Art. 44.a) del R.D. 500/90, todo €ello en
consonancia con lo dispuesto en laBASE 14.

Gastos por Transferencias de Capital (Capitulo 7). Se corresponde con un Convenio a

suscribir con IndustriAlhama.
Gastos por Activosfinancieros (Capitulo 8). No Previstos.

Gastos por Oper aciones de Crédito (Capitulo 9). No Previstos.

SEXTO. Cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestariay Sostenibilidad Financiera.

e La eaboracion, aprobacion y eecucién de los Presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales se
sometera a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, coherente con la normativa europea, y de conformidad con lo
previsto en los articulos 3, 4, 11, 12 y 13 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Se entendera
por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de
equilibrio o superavit estructural. Conforme establece el articulo 11.3y 11.4 de
la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera, las Corporaciones Locales no podran incurrir en
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déficit estructural, definido como déficit gjustado del ciclo, neto de medidas
excepcionales y temporales, por lo que deberdn mantener una posicion de
equilibrio o superavit presupuestario.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo anteriormente establecido, €
Presupuesto General del Ejercicio 2017, se presenta forma mente con superavit
presupuestario. Dado 1o anteriormente sefialado, y con base en los céculos
detallados en el correspondiente informe, SE CUMPLE EL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA de acuerdo con € articulo 16.2 del Real
Decreto 1463/2007 de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria

en su aplicacion alas Entidades Locales.

Con base en los célculos detalados en € respectivo expediente motivo del
informe SE CUMPLE CON LA REGLA DE GASTO de conformidad con lo
dispuesto en € articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestariay Sostenibilidad Financiera

Con base en los célculos detalados en e respectivo expediente motivo del
informe, se verifica e CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE GASTO NO
FINANCIERO de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestariay Sostenibilidad Financiera.

Con base en los céaculos detallados en € Informe presentado por la Tesoreria
Municipal, se verifica la capacidad de asumir los compromisos presentes y
futuros, es compatible con los objetivos de déficit y deuda publica de
conformidad con lo dispuesto en € articulo 12 de en laLey Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestariay Sostenibilidad Financiera.

SEPTIMO. Dado € ahorro neto previsto (Ingresos corrientes menos gastos corrientes)

conforme a los céculos recogidos en el cuadro siguiente, se aprueba € presente gercicio

econdmico cumpliéndose, en consecuencia, € principio de equilibrio presupuestario.
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PROYECTO DEPRESUPUESTO ANO 2017 AHORRO NETO

DESCRIPCION
CAPITULO DENOMINACION CORPURACTON
ESTADO DE INGRESOS
1 IMPUEST OS DIRECT OS 9.510.000,00
2 IMPUEST OS INDIRECT OS 690.000,00
3 TASAS Y OTROS INGRESOS 6.052.705,00
4 TRANSERENCIAS CORRIENTES 5.353.315,26
5 INGRESOS PATRIMONIALES 37.000,00
a |[SUMA DERECHOS PREVISTOS 21.643.020,26
ESTADO DE GASTOS
1 GASTOS DE PERSONAL 7.171.814,38
2 GAST OSEN BIENESCORRIENTESY SERVICIOS 12.678.815,45
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.025.141,88
b [SUMA OBLIGACIONES PREVISTAS 20.875.771,71
¢ |DIFERENCIA: (a) -(b) 767.248,55
d |ANUALIDAD TEORICA AMORTIZACION (ATA) 0,00
AHORRO NETO: AN=c-d [ 767.248,55
RATIO DE AHORRO NETO (*) [ 3.55%

| CALCULO DE LA RATIO AHORRO NETO |

| RAN=(ANT3) |

OCTAVO. ANEXO DEL ESTADO DE LA DEUDA. En virtud del articulo 166.1 d) del
Texto Refundido de la ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legidativo 2/2004, de 5 de marzo, se presenta el Anexo de la Deuda, que debe ser comprensivo
del estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del detale de
operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso a principio del gercicio,
de las nuevas operaciones previstas a redizar a lo largo del gercicio y del volumen de
endeudamiento a cierre del gercicio econdmico, con distincion de operaciones a corto plazo,
operaciones a largo plazo, de recurrencia a mercado de capitales y realizadas en divisas o

similares, asi como de las amortizaciones que se prevén redlizar durante el mismo gercicio.

La Corporacion no cuenta con capital vivo pendiente de amortizar a 31 de diciembre de
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2016 dado gue no cuenta con préstamos concertados y vigentes.

NOVENO. ANEXO DE INVERSIONES. En virtud del articulo 168.1 d) del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legidativo 2/2004, de 5 de marzo, se presentael Anexo de Inversiones arealizar en € gercicio,
suscrito por € Presidente, que recoge la totalidad de los proyectos de inversion que se prevean
realizar en el gercicio, especificAndose para cada uno de ellos los extremos que exige € articulo
19 del Real Decreto 500/1990.

La disponibilidad de los créditos presupuestarios para gastos con financiacion afectada
incluidos en € referido anexo, se debe condicionar a la existencia de documentos fehacientes
que acrediten compromisos firmes de aportacion, y tendrén la consideracion de no disponibles,
hasta que se reconozca el derecho o la existenciaformal del compromiso firme de aportacion de
los ingresos que los financian segun 1o establecido en el Art. 44.a) del R.D. 500/90, todo €ello en

consonancia con lo dispuesto en laBASE 14.

DECIMO. ANEXO DE PERSONAL.

i. Envirtud de lo dispuesto esencialmente por el articulo 90 de la Ley 7/85 de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Loca y 126 del Real Decreto Legislativo 781/86
de 18 de abril por e que se aprueba d texto refundido de las disposiciones vigentes en
materia de Régimen Local, corresponde a Pleno de la Corporacion, a través de su
Presupuesto, aprobar anualmente la plantilla, que debera comprender todos |os puestos

de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Conforme disponen el Articulo 19 y 20 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de
Presupuestos Generales del Estado para €l afio 2016:

Articulo 19. Dos. En € afio 2016, las retribuciones del personal al servicio del sector
publico no podréan experimentar un incremento global superior al 1 por ciento respecto
a las vigentes a 31 de diciembre de 2015, en términos de homogeneidad para los dos
periodos de la comparacién, tanto por 1o que respecta a efectivos de personal como a

la antigliedad del mismo.

Pagina 11 de 19



AYTO DE ALHAMA DE MURCIA
C.I.F. P-3000800G
Pz. Dela Congtitucion 1, C.P.30840

Tres. Durante € gercicio 2016, las Administraciones, entidades y sociedades a que se
refiere el apartado Uno de este articulo no podran realizar aportaciones a planes de
pensiones, de empleo o0 contratos de seguro colectivos que incluyan la cobertura de la
contingencia de jubilacion.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior y siempre que no se produzca
incremento de la masa salarial de la Administracion de referencia, en los términos que
establece la presente Ley, las citadas Administraciones, entidades y sociedades podréan
realizar contratos de seguro colectivo que incluyan la cobertura de contingencias
distintas a la de jubilacion. Asimismo, y siempre que no se produzca incremento de la
masa salarial de dicha Administracion, en los términos que establece la presente Ley,
podran realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de seguro
colectivo que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacién, siempre que los
citados planes o contratos de seguro hubieran sido suscritos con anterioridad al 31 de
diciembre de 2011.

Siete. Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las
adecuaciones retributivas que, con cardcter singular y excepcional, resulten
imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacién del nimero
de efectivos asignados a cada programa o por € grado de consecucion de los objetivos

fijados al mismo.

Articulo 20. Uno.

1. Alo largo del gercicio 2016 Unicamente se podré& proceder, en e Sector Publico
delimitado en el articulo anterior, a excepcidn de las sociedades mercantiles publicas y
entidades publicas empresariales, fundaciones del sector publico y consorcios
participados mayoritariamente por las Administraciones y Organismos que integran el
Sector Pdblico, que se regiran por o dispuesto en las disposiciones adicionales décima
quinta, décima sexta y décima séptima, respectivamente, de esta Ley y de los Organos
Constitucionales del Estado, a la incorporacién de nuevo personal con sujecion a los
limites y requisitos establecidos en los apartados siguientes, salvo la que pueda
derivarse de la gjecucién de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo

Publico de gercicios anteriores o de plazas de militares de Tropa y Marineria
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profesional necesarias para alcanzar los efectivos fijados en la Disposicién adicional
décima cuarta.

La limitacién contenida en e parrafo anterior alcanza a las plazas incursas en los
procesos de consolidacion de empleo previstos en la Disposicion transitoria cuarta del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

3. En los sectores y Administraciones no recogidos en el apartado anterior, la tasa de
reposicion sefijara hasta un maximo del 50 por ciento.

4. Para calcular la tasa de reposicion de efectivos, el porcentaje maximo a que se
refiere el apartado anterior se aplicaré sobre la diferencia resultante entre el nimero
de empleados fijos que, durante el gjercicio presupuestario de 2015, dejaron de prestar
servicios en cada uno de los sectores, ambitos, cuerpos o categorias, previstos en €
apartado anterior y el nimero de empleados fijos que se hubieran incorporado en los
mismos, en € referido gercicio, por cualquier causa, excepto los procedentes de
ofertas de empleo publico, o reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva
de puestos de trabajo. A estos efectos, se computaran los ceses en la prestacién de
servicios por jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia, declaracién en situaciéon de
excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicién de funcionario de
carrera 0 la extincion del contrato de trabajo o en cualquier otra situacion
administrativa que no suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcion de
retribuciones con cargo a la Administracion en la que se cesa.

No computaran dentro del limite méximo de plazas derivado de |a tasa de reposicion de
efectivos, aquellas plazas que se convoquen para su provision mediante procesos de
promocion interna.

Dos. Durante e afio 2016 no se procederd a la contratacion de personal temporal, ni
al nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en
casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se
restringiran a los sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren

prioritarios o que afecten al funcionamiento de |os servicios publicos esenciales.

En relacion a cumplimiento de lo dispuesto en € articulo 7 del Real Decreto 861/1986
respecto alos limites ala cuantia globa de |os complementos especificos:
1. Los créditos destinados a complemento de productividad, gratificaciones y, en su

caso, complementos personales transitorios, serén los que resulten de restar a la masa
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retributiva global presupuestada para cada €jercicio econdémico, excluida la referida al
personal laboral, la suma de las cantidades que al personal funcionario le
correspondan por los conceptos de retribuciones basicas, ayuda familiar vy
complemento de destino.

2. La cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en e numero anterior, se
destinaré&:

a) Hasta un maximo del 75 por 100 para complemento especifico, en cualquiera de sus
modalidades, incluyendo e de penosidad o peligrosidad para la Policia Municipal y
Servicio de Extincion de Incendios.

b) Hasta un maximo del 30 por 100 para complemento de productividad.

¢) Hasta un méximo del 10 por 100 para gratificaciones.

Conforme los datos obrantes en la Intervencion Municipal, estos limites no son

respetados en € Proyecto del Presupuesto en tramitacion.

Por otro lado, cabe sefiaar que la LRBRL 7/1985, de 2 de abril, en su articulo 90.2°
expresamente se dispone que «Las Corporaciones locales formaran la relacion de
todos los puestos de trabajo existentes en su organizacion, en los términos previstos en
la Legidacion basica sobre funcion publica. Corresponde al Estado establecer las
normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse las relaciones de puestos de
trabajo, la descripcion de puestos de trabajo tipo y las condiciones requeridas para su
creacion, asi como las normas basicas de la carrera administrativa, especial mente por
lo que se refiere a la promocion de los funcionarios a niveles y grupos superiores». Y
el articulo 74 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, relativo a la Ordenacion de los puestos
de trabgjo, dispone que «Las Administraciones Publicas estructuraran su organizacion
a través de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos
similares que comprenderan, al menos, la denominacién de los puestos, los grupos de
clasificacién profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los
sistemas de provision y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran
publicos».

Uno de los contenidos de la RPT es la de fijar 1a cuantia del complemento especifico y
el nivel de complemento de destino de su titular en atencion de las tareas asignadas a

cada puesto de acuerdo con la valoracion de los mismos, teniendo en consideracion que,
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tanto en la elaboracion de la RPT como en sus modificaciones posteriores habran de
tenerse en cuenta las limitaciones de incremento de gastos de persona establecidas en
las anuales Leyes de Presupuestos del Estado que han de ser respetadas por tener la
naturaleza de Legidacion bésicay demés normativa de aplicacion.

De este modo, s tras redizar una valoracion de los puestos se entiende necesario
modificar determinados complementos retributivos asignados a determinados puestos
de la estructura administrativa, serd preciso modificar la RPT, asi como plantear una
modificacion del Presupuesto de gastos, y lo relativo ala plantillay Anexo de personal,
en su caso; tal y como la Jurisprudencia ha llegado a afirmar, la plantilla funciona a
modo de limitacion de la RPT, no siendo gjustado a derecho una modificacion de la
RPT que no lleve aparejada una modificacion de la Plantilla, siendo lafinalidad de esta

ultima garantizar la cobertura presupuestaria de dichos puestos.

UNDECIMO. CUMPLIMIENTO DE LA LEY 27/2013 DE REGIMEN Y
SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL, ART. 7.4

Tras la entrada en vigor de laley 27/2013, de 27 de diciembre (LRSAL), se ha modificado
el sistema competencial de los ayuntamientos. Asi el articulo 25.2 de la Ley de Bases de
Régimen Local establece las competencias propias del municipio y asi mismo, en el articulo 27
de la citada ley se recogen las competencias que pueden ser gjercidas por €l municipio por

delegacion de otras entidades.

El articulo 7.2 de la LRBRL sefiala que las competencias propias de los Municipios, las
Provincias, las Islas y demas entidades local es territoriales sdlo podran ser determinadas por ley
y que se gjercen en régimen de autonomiay bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre
a la debida coordinacioén en su programacion y eecucion con las demas Administraciones
Publicas.

— Asi, son competencias propias de los municipios en todo caso aquellas que se gercen

sobre las materias referidas en el articulo 25.2 dela LRBRL.

— Las competencias delegadas, indica e articulo 7.3 de la LRBRL, son aquéllas que con
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tal caracter les atribuyen e Estado y las Comunidades Auténomas mediante una
disposiciéon o un acuerdo. Dichas competencias se eerceran en los términos
establecidos en esa disposicion o acuerdo de delegacion y con sujecion alas reglas del
articulo 27 de la LRBRL, debiendo prever técnicas de direccién y control de
oportunidad y eficiencia. Los acuerdos o convenios de delegacién deberan formularse
teniendo en cuenta las garantias de pago fijadas en € articulo 57 bis de la LRBRL,

precepto incluido por laLRSAL.

— A dlo se adiciona la posibilidad de que las entidades locales gerzan competencias

digtintas de las propias y de las delegadas, sin necesidad de ser atribuidas ni por el

Estado ni por las Comunidades Autonomas, pero solo en € supuesto de que concurran
los siguientes requisitos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.4 de la
LRBRL:

— Cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal, cumpliendo los requerimientos de la legidacion de
estabilidad presupuestariay sostenibilidad financieray

— No se incurra en un supuesto de gecucién simultdnea del mismo servicio

publico con otra Administracion Publica

A estos efectos, e Ayuntamiento precisara como necesarios y vinculantes, dos informes
previos:
1. Uno, de la Administracion competente por razén de materia, la Comunidad
Auténoma en este caso, en el que se sefial e lainexistencia de duplicidades.
2. Otro, de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la
sostenibilidad financiera de las nuevas competencias (en este caso, el Ministerio
de Hacienday Administraciones Publicas, en concreto por |a Secretaria General

de Coordinacion Autondmicay Local).

Por lo anterior, si un municipio pretende gercer competencias que no le han sido atribuidas
(bien como propias o bien como delegadas) y desea prestar |os servicios/redlizar |as actividades
de ellas derivados, tendra que justificar que tal gercicio no pone en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda municipal, cumpliendo los principios de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera e igualmente habra de acreditar que no incurre en un
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supuesto de gjecucion simultdnea del mismo servicio publico con otra Administracion Pablica,
debiendo promover € correspondiente expediente, y recabar |os precitados informes vinculantes

y preceptivos.

Asi pues, debemos instar que aquella programacion de gastos del Proyecto de Presupuestos
Generales del Ayuntamiento de Alhama de Murcia afectada por 1o previsto en € articulo 7.4 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local, deberd ver

condicionada su gjecucion ala obtencion de los informes favorabl es recogidos en dicho articulo.

DUODECIMO. OTROS ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.
OBSERVACIONES.

— Respecto del contenido formal, a fecha de emision del presente informe, €l
Proyecto de Presupuesto General carece de parte de la documentacion
legalmente exigible conforme a los articulos 166 y 168 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004 y12 a 15 del RD 500/90 de 20 de abril .

— Conforme a Articulo 8 de la Ley Genera de Subvenciones, |os 6rganos de las
Administraciones publicas 0 cualesquiera entes que propongan €
establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberdn concretar en un
plan estratégico de subvenciones |0s objetivos y ef ectos que se pretenden con su
aplicacion, € plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus
fuentes de financiacion, supeditdndose en todo caso al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria.

Los Organos Gestores de las referidas subvenciones, velardn y serén

directamente responsables del cumplimiento de lo sefialado.

DECIMOTERCERQO. En cuanto a Procedimiento aseguir serd el siguiente:

A. Emitido Informe por la Intervencion, se emitira Dictamen de la Comisiéon Informativa
de Hacienda, que lo elevard € Pleno de la Corporacion (con los anexos y

documentacion complementaria exigida por lalegislacion) para su aprobacion.
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En relacion a la competencia el Pleno ser4 € 6rgano competente para aprobar €
Presupuesto General, siendo e quérum necesario para la valida adopcion del Acuerdo
de aprobacion, € de mayoria simple, a tenor de lo dispuesto en los articulos 22.2 €) y
47.1 delaLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de |as Bases de Régimen Local.

B. Aprobado inicidlmente el Presupuesto General para el gjercicio econdmico de 2017, se
expondrd a publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Murcia, por
quince dias hébiles, durante los cudes los interesados podran examinarlo y presentar

reclamaciones ante e Pleno.

C. El presupuesto se considerara definitivamente aprobado, s durante € citado plazo no se
hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, e Pleno dispondrd de un plazo

de un mes pararesolverlas.

D. El Presupuesto General debera publicarse en Boletin Oficial de la Provincia de Murcia
resumido por capitulos, entrando en vigor en el gercicio 2017, una vez haya sido

publicado en laforma prevista anteriormente.

E. Debera remitirse una copia del mismo a la Administracion del Estado y a Organo de
Gaobierno competente de la Comunidad Auténoma del Presupuesto General, y dicha
remision se debera reaizar simultaneamente al envio al Boletin Oficial de la Provincia
de Murciadel anuncio descrito anteriormente.

Una copia del Presupuesto debera hallarse a disposicion del publico, a efectos

informativos, desde su aprobacion definitiva hasta lafinalizacién del gercicio.

F. Contralaaprobacion definitiva del Presupuesto podra interponerse directamente recurso
contencioso-administrativo, en la forma y plazos que establezcan las normas de dicha
Jurisdiccion, en virtud del articulo 113 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local.

El Tribuna de Cuentas deberdinformar previamente a la resolucién del recurso cuando
laimpugnacion afecte o se refiera ala nivelacidn presupuestaria.
La interposicion de recursos no suspendera por si sola la aplicacion del presupuesto

definitivamente aprobado por la Corporacion.
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CONCLUSION

Tal y como hemos sefidado, aquella programacion de gastos del Proyecto de
Presupuestos Generales del Ayuntamiento de Alhama de Murcia afectada por lo previsto
en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen
Local, debera ver condicionada su gecucion a la obtencion de los informes favorables
recogidos en dicho articulo.

Por otro lado, volver a poner de manifiesto e incumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7 del Real Decreto 861/1986 respecto a los limites a la cuantia global de los complementos

especificos.

Sin apreciar otras consideraciones dignas de mencion se eleva a Pleno de la Corporacién €
presente informe que, preceptivamente, forma parte del expediente de aprobacion del
Presupuesto General del Ayuntamiento de Alhama de Murcia para €l gercicio 2017, debiendo
sefidarse que mediante la emision del mismo se asumen, sin validar o ratificar, las

interpretaciones juridicas o conclusiones técnicas o econdmicas obrantes en € mismo.
Es cuanto se tiene € honor de informar sin perjuicio de cualquier otra consideracion mejor
fundada en derecho.
No obstante, la Corporacién acordara lo que estime pertinente.
En Alhamade Murcia, a 22 de Diciembre de 2016

LA INTERVENTORA GENERAL

Fdo. Judith Gil Grandio
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